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. INTRODUCCION

El presente informe abarca acciones registradas del O1 de marzo al 30 de abril
de 2024, correspondientes a la implementacion de la Ley para la Protecciéon de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del estado de Sinaloa,
como parte del monitoreo ciudadano que realiza Iniciativa Sinaloa con apoyo
de una red de activistas y periodistas del estado y con respaldo financiero de la
Embajada de Noruega en México.

Este bimestre estuvo marcado por contextos y sucesos especificos, como el
arrangue de las campanas electorales, las manifestaciones del 08 de marzo por
el Dia Internacional de la Mujer y un conflicto ocurrido en la celebracion de la
comunidad yoreme en la bahia de Ohuira.

De acuerdo con informes de organizaciones especializadas en defensa de la
libertad de expresion, el contexto electoral implica riesgos para el ejercicio
del periodismo!'y también un aumento importante en la violencia politica,
principalmente dirigida a candidatos, equipos de campana, lideres de partidos y
otros actores de |la contienda por el poder.

Los comicios del 02 de junio son considerados los mas grandes de la historia de
México con mas de 20 mil cargos en disputa tanto a nivel local como federal,
incluyendo el de Presidencia de la Republica.

En Sinaloa, la etapa de campanas se vio enturbiada con el asesinato de Roman
Quezada Anduaga, secretario nacional del PAN en el municipio de El Fuerte?,
y por la privacion ilegal de la libertad de dos operadores politicos del Partido

' Red Rompe el Miedo. (2024). Red Rompe El Miedo #RRM y organizaciones de proteccion a periodistas
se activan durante el contexto electoral 2024. ARTICLE 19. Obtenido de

2 Redaccion Animal Politico. (2024). Encuentran muerto a Roman Quezada, secretario del PAN en El Fuer-
te, Sinaloa. Animal Politico. Obtenido de


https://articulo19.org/red-rompe-el-miedo-rrm-y-organizaciones-de-proteccion-a-periodistas-se-activan-durante-el-contexto-electoral-2024/
https://articulo19.org/red-rompe-el-miedo-rrm-y-organizaciones-de-proteccion-a-periodistas-se-activan-durante-el-contexto-electoral-2024/
https://articulo19.org/red-rompe-el-miedo-rrm-y-organizaciones-de-proteccion-a-periodistas-se-activan-durante-el-contexto-electoral-2024/
https://animalpolitico.com/estados/encuentran-cuerpo-secretario-pan-sinaloa
https://animalpolitico.com/estados/encuentran-cuerpo-secretario-pan-sinaloa

Sinaloense (PAS)3, entre otros hechos violentos que repercutieron en el ambiente
de inseguridad y riesgo con que trabajaron los medios y periodistas en este
periodo.

De hecho, el 15 de abril se registrdé una agresion a través de discursos
estigmatizantes contra distintos medios cometida por el lider moral del PAS y
entonces candidato del PRI a una diputacion federal, Héctor Melesio Cuén Ojeda.
Los hechos fueron documentados en la Red Rompe el Miedo, una articulacion
de organizaciones y periodistas para prevenir, registrar y visibilizar la violencia
contra la libertad de expresion y las personas periodistas.

Esto representd un gran reto para el Instituto para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas (IPPPDDHyP), que por primera
vez desde su creacion se enfrento a este tipo de contexto, por el cual se llevaron
a cabo acciones de prevencion, capacitaciones y exhortos a las autoridades a
respetar los derechos humanos, y en especial el ejercicio periodistico.

Otro tema que caracterizd el bimestre marzo-abril de 2024 fue el registro
de ataques digitales a medios de comunicacion, no solo contra sus portales
informativos, sino también en sus redes sociales, entre estos la denegacion de
servicio (DDos), que impidio el libre flujo de informacion en algunas plataformas.
En este reporte se dara cuenta del avance de la implementacion de la Ley de
Proteccion en relacion con la prevencion y atencion de agresiones en el periodo
marzo-abril 2024, como parte del proceso electoral pero también con el contexto
generalizado de violencia hacia personas defensoras y periodistas.

En este sentido, el 28 de marzo se registraron hechos violentos en el centro
ceremonial de la bahia de Ohuira, municipio de Ahome, mientras la comunidad
yoreme participaba en festividades tradicionales. De acuerdo con fuentes
periodisticas, estas agresiones se dan en el contexto de una disputa por el mando
en dicha comunidad, ya que hay una duplicidad de autoridades, por lo que piden
la intervencion del Gobierno del Estado4. Este conflicto ha repercutido también
en el alza de agresiones a personas defensoras durante este periodo.

® Sanchez, I. (13 de Abril de 2024). Desaparecen candidato del PAS a regidor de Culiacdn y acompafiante.
La Jornada. Obtenido de

4 Quintero, H. (13 de abril de 2024). En Ohuira, Ahome, denuncian duplicidad de autoridad tradicionales; pi-
den intervencion de Gobierno. Noroeste. Obtenido de


https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/04/13/estados/desaparecen-candidato-del-pas-a-regidor-de-culiacan-y-acompanante-4153
https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/04/13/estados/desaparecen-candidato-del-pas-a-regidor-de-culiacan-y-acompanante-4153
https://www.noroeste.com.mx/norte/en-ohuira-ahome-denuncian-duplicidad-de-autoridad-tradicionales-piden-intervencion-de-gobierno-NN6971483
https://www.noroeste.com.mx/norte/en-ohuira-ahome-denuncian-duplicidad-de-autoridad-tradicionales-piden-intervencion-de-gobierno-NN6971483

Ademas de este contexto, en el presente informe se describen en primer término
las acciones realizadas en relacion con las disposiciones permanentes de la Ley,
como la capacitacion, la prevencion vy, sobre todo, la aplicacion de medidas de
proteccion tanto urgentes como preventivas.

Mientras en la siguiente seccion, se exponen los avances en la implementacion
de disposiciones transitorias, en particular de aquellas que siguen pendientes
de cumplimiento, como la creacidon de una Fiscalia Especializada para la
Proteccion de Personas Defensoras de los Derechos Humanos y Periodistas; el
establecimiento de criterios de publicidad oficial en las entidades publicas del
estado; la designacion del Organo Interno de Control del Instituto de Proteccion,
asi como la elaboracion de mapas de riesgo y de estudios de zonas de silencio,
en la gue se han presentado avances pero continda en parcial cumplimiento.

Finalmente, se dan algunas recomendaciones generales con base en los datos
registrados en este periodo, a fin de canalizar los aprendizajes y experiencias de
las instituciones involucradas, de la sociedad civil y de periodistas y activistas,
a fin de mejorar la aplicacion de las leyes pertinentes y la practica de politicas
publicas para la atencidon y prevencion de la violencia contra estos dos gremios,
fundamentales para que la sociedad pueda hacer valer sus derechos y libertades.



Il. DISPOSICIONES
PERMANENTES

En este apartado se hara una exposicion de las acciones realizadas con respecto
a obligaciones permanentes contempladas en la Ley de Proteccion del estado
de Sinaloa, tales como medidas de proteccion, divididas a su vez en medidas de
urgente proteccion, medidas de proteccion, preventivas y de atencion social.

Se ofrecera un recuento de aquellas actividades encaminadas a la coordinacion
efectiva con entidades publicas y organizaciones de sociedad civil para lograr
un entorno de mayor seguridad para personas defensoras de derechos humanos
y periodistas.

Lo mismo se hard con acciones de capacitacion que contribuyan a la prevencion
de agresiones, en especial por parte de funcionarios publicos y autoridades tan-
to del nivel municipal como estatal, que siguen apareciendo entre los principales
agresores.

La aplicacion de estas disposiciones corresponde en mayor medida al Instituto
de Proteccidn, creado a por la misma ley, pero también representa responsabi-
lidades para el resto de entidades publicas del estado, que deben coadyuvar en
la implementacion de las medidas dictadas por el Instituto, como organismo au-
tdnomo, para proteger a quienes ejercen el periodismo y la defensa de derechos
humanoss.

5 Ley Las actividades de coordinacion son importantes porque tienen el efecto de impulsar el cumplimien-
to de otras autoridades en cuanto a la proteccién y resguardo de los derechos humanos de periodistas y
defensores, facultad del Instituto establecida en el articulo 56 (fraccién VIII).

Dicho articulo especifica que los convenios pueden ser celebrados con organizaciones de la sociedad civil,
instituciones publicas, asi como con otros drganos y mecanismos de proteccion a personas defensoras de
derechos humanos y periodistas.

El mismo apartado sefala las obligaciones del Instituto para fomentar la capacitaciéon de funcionarios, pe-
riodistas y activistas, a fin de fomentar una cultura de respeto al ejercicio de los dos grupos protegidos.



2.1. Medidas de proteccion

El periodo que se reporta presentd un factor de riesgo adicional para las PDD-
HyP con el desarrollo de las campafnas electorales y la contienda por el poder
del proceso electoral 2024, las cuales dieron inicio el O1 de marzo para los pro-
cesos del orden federal, y el 15 de abril para las campanas locales.

En dicho periodo se advirtio la diferencia con un aumento de 43% en el total de
las medidas dictadas por el Instituto, al pasar de 56 medidas en el bimestre ene-
ro-febrero a 131 en el periodo marzo-abril de 2024.

En este ultimo, las medidas incluyeron 88 clasificadas como de proteccion, 30

preventivas y 13 para la atencion social. El desglose se aprecia en la siguiente
tabla:

Tabla 1. Medidas de proteccion otorgadas por el IPPPDDHyP de Sinaloa

Tipo/Periodo Abr-2024 Mar-2024 Feb-2024 Ene-2024
Urgente proteccién 0 ) 0 0
Proteccion 25 63 28 3
Atencion 6 7 4 6
Preventivas 11 19 13 2

42 89 45 n
TOTAL

131 56

Fuente: elaboracion propia con datos del IPPPDDHyP,

Igualmente, se advierte una variacion al alza de mas de 835% con respecto al
mismo periodo del afio pasado, aunque también puede explicarse este aumen-
to al ser los primeros meses de funcionamiento del Instituto y, de acuerdo a
lo dicho por la propia titular, apenas se daban a conocer sus servicios para las
PDDHyP. De cualquier forma, esto ejemplifica la posible influencia del proceso
electoral en el incremento de ataques a la prensa y personas defensoras.



Tabla 2. Medidas de proteccion otorgadas por el IPPPDDHyP de Sinaloa

Tipo/Periodo Abr-2024 Mar-2024 Abr-2023 Mar-2023
Urgente proteccién 0 0 0 5
Proteccion 25 63 0 0
Atencion 6 7 3 4
Preventivas 1 19 2 o

42 89 S 9
TOTAL

131 14

Fuente: elaboracion propia con datos del IPPPDDHyP,

Grafica 1. Medidas otorgadas por el IPPPDDHyP (2023-2024).
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Fuente: elaboracion propia con datos del IPPPDDHyP,

Como parte de las medidas de proteccidon, se otorgaron servicios como insta-
lacidon de cdmaras de seguridad para domicilio y vehiculo, rondines policiacos
bitacorados, escoltas para vigilancia personal, aplicaciones electronicas SOS
ciudadano, guias de seguridad digital, atencion psicoldgica y asesoria juridica.



En este periodo se abrieron 19 nuevos expedientes contra 9 del bimestre ante-
rior, de los cuales derivan 25 y 10 personas beneficiarias respectivamente, entre
periodistas, activistas de derechos humanos y familiares, cuya distribucion se
puede observar a continuacion.

Tabla 3. Expedientes abiertos por el IPPPDDHyP de Sinaloa

Tipo/Periodo Abr-2024 Mar-2024 Feb-2024 Ene-2024
Urgente proteccién 6 8 5 1
Proteccion 1 4 4 0
Atenciodn 0 6 0 0
Preventivas 7 18 9 1

Fuente: elaboracion propia con datos del IPPPDDHyP,

Frente a medios de comunicacion la directora del Instituto, Jhenny Judith Bernal
Arellano, dio a conocer sin precisar cifras que en el mes de abril repuntaron las
guejas por amenazas, incluyendo casos que involucraron a candidatos y actores
politicoss.

El 15 de abril, la Red Rompe el Miedo (RRM) registro la agresion por parte de
Héctor Melesio Cuén Ojeda, entonces candidato a diputado federal por el PRIl y
lider fundador del Partido Sinaloense, en contra de varios medios y periodistas
sinaloenses, a quienes acuso de ser complices del Gobierno del Estado en la des-
aparicion forzada de dos integrantes del PAS: Entre los medios agredidos estan
Luz Noticias, Noroeste y Revista Espejo, segun la ficha informativa de la RRM,
que solicitd la pronta intervencion del Instituto de Proteccién en este caso’.

6 Quintero, Humberto (22 de mayo de 2024). Repuntan quejas por amenazas a periodistas en abril:
Instituto de Proteccidn. Noroeste. Obtenido de https:/www.noroeste.com.mx/culiacan/repuntan-que-
jas-por-amenazas-a-periodistas-en-abril-instituto-de-proteccion-HX7437678?utm_source=Sitio%20we-
b&utm_medium=Nota

7 Angulo, Belem (16 de abril de 2024). Red Rompe el Miedo reacciona por comentarios de Cuén Ojeda
contra la prensa. Noroeste. Obtenido de https:/www.noroeste.com.mx/culiacan/red-rompe-el-miedo-reac-
ciona-por-comentarios-de-cuen-ojeda-contra-prensa-KE7006815

10



De igual forma, llamo la atencion en este periodo el registro de ataques digitales
a medios y periodistas, de los cuales no se han dado a conocer las causas ni la
posible fuente de agresion.

El 02 de marzo, el Instituto emitid un pronunciamiento para condenar el atagque
cibernético perpetrado contra el periddico El Debate el 28 de febrero, asi como
expresar solidaridad con este medio®.

Por su parte, El Debate informd que el 28 de febrero este consorcio mediatico se
vio afectado con un atague Ransonware que blogqued el acceso a sus servidores
virtuales, servidores de respaldo y servidores DRP (Plan de Recuperacion ante
Desastres), donde se alojan programas, prensa y circulacion, asi como de em-
presas filiales en los ramos de construccion, salud y educacion. Aungque aclaro
gue las operaciones en las paginas web no se vieron interrumpidas®.

Tan solo cuatro dias después, el 06 de marzo, el Instituto publicd otro pronun-
ciamiento en respuesta a nuevos ataques digitales, en esta ocasion contra las
redes sociales del medio Luis Alberto Diaz y Los Noticieristas, en el que reiterd
el llamado a investigar y esclarecer el origen de estas agresiones que afectan la
libertad de expresion en el estado?.

Asimismo, el 10 de marzo, el Instituto informd que a la lista de medios atacados

por la via digital se sumo el portal Paralelo 23, dirigido por el periodista Mario
Martini, también consejero del organismo autonomo?.

8 Consultar comunicado:

° Debate Digital. (03 de marzo de 2024). El Instituto para la Proteccién de Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas condena ataque cibernético contra El Debate. El Debate. Obtenido de

10 Ver pronunciamiento:

T Verr pronunciamiento:

1


https://institutodhypsinaloa.mx/images/Comunicados/2024-03-02%20PRONUNCIAMIENTO.pdf
https://institutodhypsinaloa.mx/images/Comunicados/2024-03-02%20PRONUNCIAMIENTO.pdf
https://www.debate.com.mx/sinaloa/culiacan/Instituto-para-la-Proteccion-de-Personas-Defensoras-de-Derechos-Humanos-y-Periodistas-condena-ataque-cibernetico-contra-El-Debate-20240303-0040.html
https://www.debate.com.mx/sinaloa/culiacan/Instituto-para-la-Proteccion-de-Personas-Defensoras-de-Derechos-Humanos-y-Periodistas-condena-ataque-cibernetico-contra-El-Debate-20240303-0040.html
https://www.debate.com.mx/sinaloa/culiacan/Instituto-para-la-Proteccion-de-Personas-Defensoras-de-Derechos-Humanos-y-Periodistas-condena-ataque-cibernetico-contra-El-Debate-20240303-0040.html
https://institutodhypsinaloa.mx/images/Comunicados/2024-03-06%20PRONUNCIAMIENTO%20V3.pdf
https://institutodhypsinaloa.mx/images/Comunicados/2024-03-06%20PRONUNCIAMIENTO%20V3.pdf
https://institutodhypsinaloa.mx/images/Comunicados/2024-03-10%20PRONUNCIAMIENTO%20.pdf
https://institutodhypsinaloa.mx/images/Comunicados/2024-03-10%20PRONUNCIAMIENTO%20.pdf

2.2. Lesiones contra personas defensoras indigenas

El 12 de abril de 2024, el organismo hizo publico un comunicado en el que advir-
tid que en confrontaciones violentas ocurridas en dias recientes se reportaron
personas defensoras de derechos humanos lesionadas, en la comunidad yoreme
de la bahia de Ohuira.

Por lo que este conflicto pudo haber incidido en un aumento en la apertura de
expedientes por agresiones a defensores en este periodo, en el que se registra-
ron 14 denuncias de hechos contra solo seis del primer bimestre del ano (ver
tabla 2).

Ese mes de abril, de manera inusual, se registraron 5 casos de violencia por le-
siones contra personas defensoras, ademas de 2 por amenazas. Ello se sumo
a las agresiones registradas en el mes de marzo: siete casos de amenazas, dos
privaciones ilegales de la libertad, una agresion por razdén de género, dos casos
de violencia digital y un ataque cibernético..

Grafica 2. Tipo de agresiones contra PDDHyP (ene-abril 2024)
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Fuente: elaboracion propia con datos del IPPPDDHyP,

I 2 |PPPDDHYyP. (2024). PRONUNCIAMIENTO. 12 de abril. Obtenido de https://institutodhypsinaloa.mx/ima-
ges/Comunicados/PRONUNCIAMIENTO%2012%20DE%20ABRIL%20DE%202024.pdf
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https://institutodhypsinaloa.mx/images/Comunicados/PRONUNCIAMIENTO%2012%20DE%20ABRIL%20DE%202024.pdf
https://institutodhypsinaloa.mx/images/Comunicados/PRONUNCIAMIENTO%2012%20DE%20ABRIL%20DE%202024.pdf

De acuerdo a lo reportado al Instituto, en este periodo subidé el numero de par-
ticulares identificados como agresores: seis en el mes de abril y cinco en mar-
zo, danto un total de 11, que contrasta con solo uno en el bimestre anterior. No
obstante, cabe mencionar que no se considera la categoria de candidatos o
actores politicos que posiblemente se encuentren incluidos en este periodo por
el contexto que ya hemos mencionado. Asimismo, se registran como posibles
agresores un particular vinculado al crimen, un servidor publico estatal y dos
servidores publicos municipales.

Tabla 4. Agresores de PDDyP registradas por el Instituto

Servidores Particulares Servidores
Tipo/Periodo publicos vinculados publicos Particulares
estatales al crimen municipales
Abr-2024 0 1 0 6
Mar-2024 1 1 2 5
Feb-2024 4 2 1 1
Ene-2024 1 ) ) 0

Fuente: elaboracion propia con datos de informes mensuales del IPPPDDHyP,

En cuanto al numero de agresiones, a partir de este periodo, el Instituto hizo pu-
blicas las estadisticas del mes de agosto de 2022 hasta abril de 2024. Reportan-
do 95 agresiones y/o amenazas acumuladas contra las PDDHyP en Sinaloa, de
las cuales se aprecia un repunte en el mes de agosto de 2023 y marzo de 2024.
Segun este informe, el promedio mensual de agresiones es de 4.5, cometidas
con motivo de la labor de comunicacion y defensa de los derechos humanos.
Aqui se comparte dicha grafica:

Grafica 3. Registro de agresiones contra PDDHyP (agosto 2022-abril 2024).
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Fuente: Informe Mensual Abril 2024 del IPPDHyP.
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2.3. Medidas de prevencion

En este periodo, como se ha mencionado, las actividades han estado marcadas
por el contexto electoral, por lo que algunas de las acciones mas importantes tu-
vieron que ver con la prevencion de agresiones y la preparacion para la jornada
del 02 de junio?3.

Ademas, una fecha clave fue el 08 de marzo, Dia Internacional de la Mujer, el cual
a nivel nacional ha sido identificado como un contexto de riesgo tanto para las
mujeres defensoras como para periodistas durante la cobertura de las moviliza-
ciones.

Segun lo reportado por el Instituto, este dia se destind personal a las marchas
realizadas en la ciudad de Culiacan para acompafar a las mujeres activistas y a
quienes realizaron la cobertura para atender cualquier incidencia. Finalmente,
Nno se registraron incidentes graves.

Sobre el tema electoral, se realizaron diversas capacitaciones, como se vera en
el apartado correspondiente, ademas de un exhorto a las autoridades y actores
politicos para respetar la labor de las y los periodistas en este proceso; se emitio
un manual de autoproteccion para PDDHyP, ademas de una guia de seguridad
digital y diversas recomendaciones para reducir riesgos y contar con redes de
apoyo en las instituciones publicas y sociedad civil.

De esta forma, durante el mes de marzo se dictaron 19 medidas de este tipo en
colaboracién con diversas autoridades municipales y estatales, entre estas 6
asesorias juridicas, 6 guias de seguridad digital, 4 seguimiento institucional, 2
Asesorias, 5 respecto de seguridad digital y 1 Atencion psicoldgica.

Mientras tanto, en el mes de abril se emitieron 11 medidas preventivas, incluyendo
5 asesorias juridicas, 5 guias de seguridad digital y 1 Manual de Autoproteccion.

13 Es de recordar que las medidas preventivas son indicadas por la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Sinaloa como aquellas que se realizan para
evitar que las amenazas, en caso de registrarse, lleguen a su materializaciéon. En este aspecto, las medidas
preventivas pueden abarcar acciones como la realizacion de instructivos, manuales, cursos de autoprotec-
cion tanto individuales como colectivos, apoyo psicoldgicos; acompanamiento de observadores de dere-
chos humanos y periodistas, y cualquier otra que se requiera.
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2.4. Convenios de coordinacion

Los convenios de coordinacion son parte imprescindible para que el Instituto de
Proteccion pueda cumplir los objetivos para los que fue creado, principalmente
prevenir y atender las agresiones a personas defensoras de derechos humanos
y periodistas en el estado de Sinaloa. Esta es una de las facultades que le son
conferidas al organismo autonomo en el articulo 56 de la Ley de Proteccion, y se
trata de actos de coordinacion que se deben desarrollar con autoridades locales
y federales, ademas de organizaciones de la sociedad civil.

En este aspecto, el 06 de marzo se hicieron acuerdos de coordinacion con la
Secretaria de Seguridad Publica a efecto de alistarse para trabajar de manera
conjunta el 02 de junio, dia de los comicios. En tanto, el mes de abril se firmo
otro convenio con la Comision Estatal de Derechos Humanos.

En el ambito nacional, se hizo lo mismo con la Comision Estatal para la Atencion
y Proteccion de los Periodistas de Veracruz, “con el fin de establecer lazos que
permitan el fortalecimiento las respectivas competencias y el compromiso insti-
tucional de ambos organismos para con el gremio periodistico y de las personas
defensoras de ddhh que residen en Sinaloa y Veracruz”4.

Por el lado de sociedad civil, el 06 de marzo del presente ano, se realizaron ac-
ciones de vinculacion con SOCIALTIC, organizacion dedicada a ayudar a organi-
zaciones que sufren ataques digitales.

2.5. Capacitacion

Durante este periodo, el Instituto de Proteccion reportd algunas actividades de
capacitacion en respuesta al escenario politico. Entre ellas el curso “Herramien-
tas de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
en temas electorales”, que fue impartido por personal del Mecanismo Federal de
Proteccion en las ciudades de Mazatlan y Los Mochis, en esta ultima con la Aso-
ciacion de Periodistas de Los Mochis AC, por separado también con el Sindicato
de Trabajadores de la Industria de la Radiodifusion, Television, Telecomunicacion

14 |PPPDDHyYP (2024). Informe mensual de actividades Abril 2024. Culiacan, Sinaloa. Obtenido de: https://
institutodhypsinaloa.mx/images/Boletines/INFORME%20MENSUAL%20ABRIL%202024.pdf
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y Similares de esta localidad.

El dia 08 de marzo del aino en curso, el Coordinador General de Capacitacion
de este instituto, capacitd de forma presencial y via zoom, a personal docente y
alumnos de la Universidad Autdnoma Indigena de México, en Los Mochis, Sina-
loa, sobre las funciones y atribuciones de este instituto.

En lo que toca a servidores publicos, en este periodo se capacitd a funcionarios
de los municipios de Cosala, Elota, Navolato y Eldorado acerca de las funciones
y atribuciones del Instituto.

Por ultimo, la Directora General de este Instituto de Proteccion formo parte de
la capacitacion “Logros y Retos del reconocimiento de los Derechos de las Per-
sonas Trans”, organizada por el Sub Comité de Etica y Prevencion de Conflictos
de Interés, el dia 30 de abril del presente afo.

Aunque las personas capacitadas no aparecen en estadisticas por separado, en

el total de personas que internivieron en capacitaciones y actividades de difu-
sion, el Instituto reporta los siguientes resultados:

Tabla 5. Personas participantes en actividades de capacitacion y difusion

Servidores . . - Defensores
pablicos Estudiantes Periodistas DDHH Total
Marzo 54 137 52 14 257
Abril 18 103 38 N 170

Fuente: elaboracion propia con datos de informes mensuales del IPPPDDHyP,
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lll. DISPOSICIONES
TRANSITORIAS

3.1. Estatus de cumplimiento

En el periodo marzo-abril de 2024, se registraron avances en el cumplimiento de
una de las disposiciones transitorias que marca la Ley para la Proteccion de Per-
sonas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en el estado de Sinaloa.

El dia 23 de abril se presentd en sesidon de Consejo Consultivo el mapa de ries-
gos para PDDHyP, que muestra el nivel de amenaza para los gremios protegidos
en cada uno de los municipios de Sinaloa, encontrando que Culiacan, Mazatlan
y Ahome son los mas peligrosos, lo que coincide con el hecho de que son los
centros mas poblados.

De acuerdo con el Instituto, el mapa de riesgo es una herramienta de consulta
generada con informacion estadistica histdrica recabada a partir de que el Insti-
tuto inicid operaciones en agosto del 2022 al 30 de junio del 2024.

De acuerdo con el articulo 62 de la Ley de Proteccion, el Instituto tiene la obliga-
cion de “promover la elaboracidon de estudios sobre los peligros que enfrentan
personas defensoras de derechos humanos y periodistas, dentro de los cuales
se realizardn mapas de riesgos y de zonas de silencio, entendiendo por estas
aquellos espacios donde no se puede hacer periodismo o labores de proteccion
y defensa de los derechos humanos”.

El ordenamiento agrega que para la elaboracion de dichos estudios debera efec-
tuarse un analisis de la criminalidad e inseguridad, asi como, la identidad, carac-
teristicas y modo de operar de los agresores, las fuentes informativas existentes,
zonas geograficas y contextos de mayor probabilidad de riesgo.
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Al estar pendiente la publicacion de estudios con estas caracteristicas, continud
la clasificacion de esta disposicion transitoria como "parcialmente cumplida’s.

3.2. Lanzan convocatoria para designar titular de OIC

En cuanto a la disposicion pendiente de cumplimiento relativa a la designacion
de titular del Organo Interno de Control del Instituto, se realizaron algunas ac-
ciones por parte de la RED, por ejemplo, la emisidon de un posicionamiento diri-
gido al Congreso del Estado para exhortarlo a acelerar este proceso, instituido
en la Ley de Proteccion para el eficiente funcionamiento del érgano autéonomo
encargado de las medidas de proteccion.

El 17 de abril, la RED de la mano con Iniciativa Sinaloa AC, hizo publico el lla-
mado para que el érgano legislativo emita la convocatoria correspondiente?.
Entre otros, se hizo alusidon a los siguientes puntos:

® Que el 24 de mayo del 2022 se aprobd la Ley para Proteccion de Per-
sonas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de
Sinaloa, una vez que un grupo ciudadano presentd la iniciativa para
gue esto fuera posible.

® Que dicha Ley contempla a partir del Articulo 68 el Capitulo XlIl de-
nominado Del Organo Interno de Control que el instituto en cuestion
debe contar con uno; asi como se detalla ahi mismo las funciones, im-
portancia y que es desde el Poder Legislativo que se debe garantizar
contar con este ente, para ello debe lanzar una convocatoria publica
para encontrar al o la titular que ocupe el cargo.

® Que la Directora del Instituto, Jhenny Judith Bernal Arellano, solicitd al
H Congreso de Sinaloa desde el mes de febrero del 2023, un ano dos
meses a la fecha, que lance la convocatoria para encontrar a la/el titu-
lar del OIC, pero no lo ha hecho.

'S El mapa de riesgo se hizo publico hasta el 6 de mayo, fecha posterior al periodo que abarca este infor-
me. Se puede consultar en esta liga. https://institutodhypsinaloa.mx/index.php/component/content/arti-
cle/mapaderiesgo-45?catid=2&Itemid=101

16 |Lopez, E. (17 de abril de 2024). Exigen periodistas nombramiento de titular de érgano de control del Ins-
tituto de proteccion. El Sol de Sinaloa. Obtenido de https://www.elsoldesinaloa.com.mx/local/exigen-pe-
riodistas-nombramiento-de-titular-de-organo-de-control-del-instituto-de-proteccion-11776555.htm
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® Que el Comité de Participacion Ciudadana realizd el dia 16 de abril de
2024 una Recomendacion No Vinculante dirigida al Congreso de Sina-
loa por la omisidn en convocar a los procesos para formar los Organos
Internos de Control de 6rganos autonomos como es el Instituto de
Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

1a facha, quo kance la convocatonia para encontrar a lalel titular del OIC. pero
/-x..,\ no lo ha hecho
i [}% H - Que el Comité de Participacion Cludadana realizo el dia 16 de abri de 2024
3 f una Recomendacién No Vin ul'\r\cdrgd asc,ungcsoucl a
B T omisidn en ocar a los procesos para formar los Organ

Control de drganos autdnomos como es nl Institulo de Proteccion & F -\= TSONES
Defensoras de Derechos Humanos y Penodistas
Exigimos dar celeridad al proceso para que el Instituto de

Pr ion a Persol Def de Derechos H ¥
Periodistas cuente con un ﬁrgam) Interno de Control Una vez detallado ko antenor, exigmoes al H Congreso del Estado que dé celendad
al proceso para que el Instituio de Proteccion a Perscnas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas cuenle con un Organo Inlermo de Control que vigile los

Jecan dervar en una sancin

Procesos Nermos y prevenga o comja actos g
administrativa

H. Congreso del Estado de Sinaloa

Culiacdn, Sinaloa, abnl dal 2024
Este OIC también tendria en sus responsabilidades presentar denuncias ante k&
Mediante el presente PRONUNCIAMIENTO la Red de pericdisias y personas Frscalia l:sm‘c ialzada en el Combate a la Corrupcion por hechos u omisiones que
s humanos rechazamos la omision y falta de voluntad por el podrian constituir un delito,

Poder Legi para que el Instituto de Proteccién a Personas Defensoras de
Derechos s y Perodistas del Estado de Sinaka cuente con un Organa Asimismo, demandamos que se dé tramite v se lance la convocatoria bajo un
Interno de Control proceso de designacion abierta y transparente, con las mejores practicas que
abonen a la seleccion del perfil idéneo para que este Organo Intermo de Control
Tenemos conocimiento de que & dia 16 de abnl de 2024 el H, Congreso de Sinaloa exista y esté funcionando a la brevedad
b ulic y apre abasl erdo en relacikén de
[ o t'ol de Ia Comision Estatal para el Acceso
:alia General del Estado de Sinaloa; sin emb a
procesc para el Instituto, tomando en cuenta los siguientes antecedentes
Red de i de Impl ion la Ley de P ion a
- Que el 24 de mayo del 2022 se aprobd la Ley para Proleccién de Personas de Derechos
Defensoras de Derechos Humanes y Periodistas del Estade de Sinaloa, una y Periodistas del Estado de Sinaloa
wer gue un grupo ciudadano presenid la iniciativa para que esto fuera
posible
Cue dicha Ley contempla a partir del Articulo 68 el Capitulo XIII denominado
Del Organo Interno de Control que el instituto en cuestion debe contar con
uno; asi como se detalla shi mismo las funciones, imy pmtam ia y que es
desde el Poder Legslative que se debe garantizar contar con este ente, pars
eflo debe lanzar una convocatons poblica para encontrar &l o |a titular que
ocupe & cargo
- Que I3 Directora del Instituto, Jhenny Judith Bernal Arellano, solicild al H
ccP o de Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Perodistas del

Congreso de Sinaloa desde el mes de fen ero dal 2023, un afio dos meses a i “ e
Estado de Snaloa

Imagen del pronunciamiento emitido por la RED el 17 de abril de 2024.

No obstante, hasta el término de este periodo aun no se cumplia con esta dispo-
sicion de nombrar OIC para el Instituto de Proteccion. Por o tanto, el estatus de
cumplimiento de las siete disposiciones transitorias a las que se da seguimiento
en este monitoreo permanecen con la misma calificacion que los reportes an-
teriores. Solo tres disposiciones han sido cumplidas en su totalidad: 1) Ingreso
del Instituto de Proteccion a la Plataforma Nacional de Transparencia; 2) Publi-
cacion de Protocolo de Evaluacion de Riesgo, y 3) publicacion de Lineamientos
para Asignacion de Recursos Econdmicos. Todas ellas responsabilidad del Insti-
tuto de Proteccion.
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3.3. Disposiciones pendientes

En otro sentido, las disposiciones pendientes de cumplimiento son el estableci-
miento de criterios de publicidad oficial en las entidades publicas del estado; la
creacion de una fiscalia especializada en delitos contra la libertad de expresion
y la defensa de derechos humanos. Mientras la que se mantiene en estatus de
cumplimiento parcial es la de estudios de riesgo y zonas de silencio, como ya se
menciono. Para resumir el avance en estas disposiciones, se puede analizar el
cuadro que se presenta enseguida:

Tabla 6. Estatus de cumplimiento de disposiciones :'2::;:::3
transitorias bimestre marzo-abril 2024. Cumplida parcialmente
Disposicion S Responsable Estatus
legal
Gobierno del
Publicidad Oficial Art. 4 Estado, gobiernos Incumplida
municipales
Designacion OIC para el .
. Art. 68 Congreso del Estado Incumplida
Instituto
Ingreso a PNT Art. 56 CEAIP, Instituto Cumplida
Lineamientos Asignacion Art. 42 Instituto Cumplida
de Recursos Econdmicos
Creac'.on de Fiscalia Art. 5 Congreso del Estado Incumplida
Especializada
Estudios de riesgo Art. 42 Instituto CuEnpllda
parcialmente
Protocolo de evaluacion Art. 22 y 23 Instituto Cumplida

de riesgos

Fuente: elaboracion propia con base en monitoreo a implementacion de la Ley de Proteccion.

20



IV. CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

Al término de este periodo se evidencia la importancia de los contextos especifi-
COS Y SuU repercusion en el aumento de agresiones a las PDDHyP, por ejemplo, el
contexto electoral, que puso a prueba el desempeno del Instituto de Proteccion
en este proceso politico, uno de los mas grandes de la historia de México.

Asi, fue notorio el repunte en el periodo marzo-abril de 2024 respecto al mismo
periodo del aino pasado, que no fue un ano electoral, con un aumento de mas
de 800%, como se anotd anteriormente. Lo mismo que este periodo se dispard
la agresion por lesiones contra personas defensoras, lo que al parecer tendria
relacion con el conflicto que incluyo la incursidon de hombres armados a una ce-
remonia religiosa de la comunidad yoreme en Ohuira, del municipio de Ahome.
En este caso, reportaron medios locales, que el problema deriva de que al pa-
recer hay duplicidad de autoridades, lo que indica un posible conflicto por el
poder en esta comunidad, que se rige por la libre determinacion de los pueblos
originarios.

En cuanto al proceso electoral, llama la atencidon que las agresiones siguieron
replicando la estigmatizacion y abuso de poder a través del discurso publico,
pero en esta ocasion por la via de un candidato, como |lo fue Héctor Melesio
Cuén Ojeda, quien contendid por el PRI pero es fundador y lider moral de otro
partido, el PAS.
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Por otra parte, los ataques digitales a medios de comunicacion pueden significar
también un motivo de alerta, debido a que pueden convertirse en una practica
recurrente, al ser delitos que representan pérdidas importantes para los medios
de comunicacion en términos econdmicos e informativos, ademas de evitar el
libre flujo de las noticias por periodos importantes de tiempo.

Sobre las disposiciones transitorias, continuan las resistencias en los temas don-
de se advierte poco interés en sacarlos adelante, como la Fiscalia Especializada,
la regulacion de publicidad oficial y la designacion del OIC del Instituto de Pro-
teccion.

Donde si se advierten avances significativos es en la realizacion del mapa de
riesgos a cargo del Instituto, que muestra voluntad de avanzar en este punto de
los analisis de riesgo y estudios de zona de silencio, aunque este tipo de instru-
mentos requiere trabajo constante.

En funcioén de la informacion recabada para el presente informe y después de un
analisis de los puntos mas importantes de este periodo, se plantean las siguien-
tes recomendaciones:

® Al Instituto de Proteccion:

m Reforzar la capacitacion y coordinacion institucional rumbo al tra-
bajo operativo durante la jornada electoral del 02 de junio, donde
especialmente se esperan riesgos para los periodistas en cobertura,
sobre todo en municipios serranos.

m Realizar mesas de trabajo con periodistas y activistas, con el objeti-
vo de mejorar los indicadores y analisis de riesgo a fin de incluir va-
riables que puedan arrojar un instrumento de utilidad para el ejerci-
cio practico de ambos grupos.

® A la Fiscalia General del Estado de Sinaloa: realizar las investigaciones
de forma pronta y objetiva, para encontrar quiénes son los responsables
de los ataques digitales a medios de comunicacién y con qué objetivos, a
fin de que se pueda llegar a las sanciones correspondientes y no generar
nuevos ciclos de impunidad en este tipo de delitos.
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® Al Congreso del Estado: retomar la agenda de la proteccion de perso-
nas defensoras de derechos humanos y periodistas y emitir las convoca-
torias y reformas correspondientes, para evitar seguir en rezago legislati-
VO en este tema tan urgente.

® A las autoridades en general: respetar el articulo 9 de la Ley de Protec-
cion, que indica la obligacion de todas las entidades publicas de respetar
los derechos de periodistas y defensores, asi como de realizar acciones
para su proteccion y contemplar recursos para ello.
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